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私たちの税金はどう使われているのでしょうか 

江戸川区民オンブズマンニュース 臨時増刊号（通算 54 号） 2016.10.12 

メール e-ombuds@jcom.home.ne.jp  HP  http://www9.plala.or.jp/ed-ombuds/ 

深谷 3681-8431 小林 3686-7129  海老澤 5243-6507 

 

情報公開請求に対して江戸川区は重大な過失を行うのか‼ 

 

平成２８年度第３回江戸川区議会定例会に９月２７日に提出された議案第６２号 

「江戸川区情報公開条例の一部を改正する条例」（以下,「改正案」）の内容と問題点 

［１０月１８日（火）10時から総務委員会で審議されます］ 

 

Ⅰ. 議案第６２号による、「江戸川区情報公開条

例」の主な変更内容（アンダーライン） 

１）第五条２項として「何人も、この条例に基づく

行政文書の開示を請求する権利を濫用してはなら

ない。」の規定を追加する。 

２）第七条の２項として「２ 前項の規定にかかわ

らず、実施機関は、第五条第二項に規定する行政

文書の開示を請求する権利の濫用に当たる請求が

あったときは、当該請求を拒否することができ

る。」の規定を追加する。 

３）第十六条の３項と４項として以下の規定を追加

する。 

「３ 開示決定を受けた者が当該開示決定に基づく

開示を受ける期間は、第十一条第一項の規定によ

る通知があった日から三箇月以内とする。ただ

し、当該期間内に当該開示を受けることができな

いことにつき正当な理由があるときは、この限り

でない。」 

「４ 前項ただし書に規定する正当な理由がないの

に開示決定を受けた者が開示をうけないときは、当

該開示決定に係わる情報は、当該開示決定を受けた

者に対して開示されたものとみなす。」 

４）第十七条の（費用負担）の部分「この条例の規

定による行政文書の閲覧又は視聴については、無料

とする。」に以下の但し書きの規定を追加する。

「ただし、開示請求に係わる行政文書に不開示情報 

が記録されているため、被覆の処理をして開示を実

施する場合における当該行政文書に係る被覆の処理

に要する費用は、開示請求者の負担とする。」 

 

Ⅱ.この議案の問題点はどこにあるのか 

 上記の「改正案」は、「行政文書の開示を請求す

る権利の濫用（以下「権利の濫用」）に係る規定及

び開示期間に係る規定を追加すること並びに権利の

濫用指針を新たに策定すること」を目的として、多

田正見江戸川区長が「江戸川区情報公開及び個人情

報保護審査会」（会長 平田善信氏）にたいして諮問

したものである。 

 この議案には二つの異質な問題が混在している。 

第一に、１）～３）までの追加規定は、いずれも

「権利の濫用」規定に直接に関連している。情報公

開条例のなかに何故あえて「権利の濫用」規定を追

加しなければならないのか。「権利の濫用」規定の

追加によって新たな問題が発生する恐れがあるので

はないか。 

第二に、４）の追加規定は、開示請求者全体に関

わる規定である。これまで「行政文書の閲覧又は視

聴については、無料」であった「費用負担」が、

「権利の濫用」者だけでなく、すべての開示請求者

にたいしても、「被覆費用」として追加徴収される

のは、「区民の知る権利を尊重し、行政文書の開示

をする権利を保証する」ことを目的とする、「情報
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公開条例」の精神に真っ向から反する改悪議案では

ないか。 

 

Ⅲ. 「権利の濫用」規定の現状と問題点 

 全国市民オンブズマン連絡会議（同HP参照）によ

れば、最近、権利濫用的な情報の公開請求に対応す

るため、情報公開条例を改正し、実施機関が一方的

に「情報公開請求を拒否できる」という定めを置く

地方公共団体が登場している。 

特にこのことがクローズアップされたのは２０１

０年富山市が情報公開条例を改正し「実施機関は請

求権の濫用と認めると請求を拒否できる」という条

項を設けたことが、権利濫用規定の「濫用」をもた

らすとして問題となった。いうまでもなく富山市議

会と言えば、昨今、政務活動費の不正受給で前代未

聞の１２名もの議員辞職者を出したところである。

「権利の濫用」規定への積極的な姿勢と情報公開へ

の消極的な姿勢が結合するとどういう結末に至るか

を予想させる。 

江戸川区の「権利の濫用」規定は次の四段階から

成っている。①何人も、この条例に基づく行政文書

の開示をする権利を濫用してはならない。②行政文

書の開示を請求する権利の濫用に当たる請求があっ

たときは、当該請求を拒否することができる。③正

当な理由がないのに開示決定を受けた者が開示をう

けないときは、当該開示決定に係わる情報は、当該

開示決定を受けた者に対して開示されたものとみな

す。④開示請求に係わる行政文書に不開示情報が記

録されているため、被覆の処理をして開示を実施す

る場合における当該行政文書に係る被覆の処理に要

する費用は、開示請求者の負担とする。 

全国市民オンブズマン連絡会議の調査によれば、

何らかの権利濫用規定を有している地方公共団体の

数は、①一般的に「濫用してはならない」規定のみ

は、５４、②濫用と認められる場合「拒否」「却

下」できるは、１６、その他３となっている。この

うち特に要注意とされているのが、「実施機関が拒

否・却下できる」と、情報公開条例上で明記してい

る場合です。これは本来の権利濫用にあたらない場

合までも、実施機関が「濫用」と判断すれば、情報

公開を拒否できるという規定であり、濫用になる基

準を条例上定めていない場合には、濫用かどうかは

もっぱら長の判断によっている、ということになり

かねず、「濫用」の判断が恣意的になされること

で、情報公開を求める権利を否定するおそれがあ

り、憲法２１条に違反する可能性もあるはずと全国

市民オンブズマン連絡会議は警告している。 

 

Ⅳ.開示文書の被覆の処理に要する費用を開示請求者

の負担とすることの問題点 

１） 今回の江戸川区の情報公開条例の「改正」は、 

「権利の濫用」規定の追加を目的としたものであ

る。被覆費用の規定も、開示請求だけをしておいて

「開示期間」が過ぎても開示を受けない「権利の濫

用」者に対して、「開示されたものとみなす」こと

によって、被覆費用の支払いを義務化する。それに

よって、こうした「権利の濫用」を防ぐという流れ

の中で規定されている。ここで「権利の濫用」問題

と抱き合わせに、開示請求者一般を対象とする「被

覆費用」規定が唐突に何の根拠もなく追加されてい

るのは認められない。なお、総務省行政管理局の

「情報公開制度と個人情報保護制度のガイドライン

（平成２５年８月発行）」の情報公開制度、その４

「開示の方法と手数料」のなかでも「被覆」に係わ

る項目は存在していないのである。 

  

２）江戸川区民オンブズマンは毎年、全会派の政務

活動費の支払明細書約１，０００枚の「写しの交

付」、領収書約６，０００枚の内、３００枚ほどの

「写しの交付」を受けている。費用総額は１，３０

０枚×「写しの費用」１０円＝１３，０００円。こ

れが「改正」による被覆費用発生で、支払明細書の

被覆枚数約１００、領収書の被覆枚数約３，０００
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とすると、３，１００×被覆費１０円＝３１，００

０円の負担増となる。政務活動費の開示請求など税

金の無駄遣いは大量請求しなければ分らないことが

ほとんどなので、こうした情報公開請求権が「被覆

費用」規定によって、費用負担の側面から制限され

るのは明らかである。 

 

Ⅴ.江戸川区政務活動費の支払明細書および領収書

のネット公開を議会改革の一環として求める 

１）2016/9/29現在、政務活動費の領収書をネットで

公開している都道府県は大阪府・高知県、中核市は

函館市・大津市・西宮市です。その他市町では少な

くとも29自治体です。（全国市民オンブズマン連絡会

議）。東京では、世田谷区、立川市、三鷹市が実施し

ています。 

 

２）江戸川区民オンブズマンは江戸川区政務活動費 

の支払明細書および領収書のネット公開を求めま

す。 

ネット公開によって、「写しの交付」費用、「被

覆」費用問題も解決するだけでなく、江戸川区の行

政・議会の透明性が増し、「公開すると区民の誤解

をまねく」といった情報公開に消極的な議員が減

り、区民の利益最優先の議員が多くなると思われる

からです。 

２） 江戸川区のすべての会派に訴えます。江戸川区 

政務活動費の支払明細書および領収書のネット公開

賛否についての貴会派の見解とその根拠を、江戸川

区民オンブズマン（e-ombuds@jcom.home.ne.jp）宛

にお知らせ下されば幸いです。 

・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 

江戸川区民オンブズマンからのお知らせ 

－政務活動費「後払い制」に注目－ 

（全国先駆け 京丹後市議会で導入）・東京新聞より 
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